MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 188.636 PARA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
PACTE.(S) : ADONEI SOUSA AGUIAR
IMPTE.(S) :ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E
OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DECISAO:
Vistos.

Habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de
Adonei Sousa Aguiar, apontando como autoridade coatora a Sexta Turma
do Superior Tribunal de Justica, que negou provimento ao agravo
regimental no HC n® 568.226/PA, Relator o Ministro Sebastido Reis
Janior.

Os impetrantes sustentam, em sintese, que o Superior Tribunal de

Justiga, ao negar o recurso da defesa,

“perpetuou o constrangimento ilegal principiado pelo
Tribunal de Justica do Para com o recebimento de dentincia
baseada em prova manifestamente ilicita, oportunidade em que
se determinou o igualmente ilegal afastamento do paciente do

cargo de prefeito pelo periodo de 180 dias.”

Asseveram, sobre o tema, que a ilegalidade do acérdao do TJ/PA,
que recebeu dentuincia em desfavor do paciente, com fundamento em
prova manifestamente ilicita, decorrente de dentincia andnima, “o que,
além de submeter o paciente a acao penal eivada de nulidade, teve como
desdobramento o seu afastamento injustificado do cargo de prefeito por
180 dias, medida que consiste, na pratica, na cassagao do seu mandato.”

Defendem, nesse sentido, a existéncia de patente constrangimento
ilegal, passivel de analise por este Supremo Tribunal, ndo obstante a
existéncia de qualquer dbice processual.

Prosseguem argumentando que a ilegalidade da investigagao, que
culminou em recebimento de dentincia contra o paciente teve como

consequéncia seu afastamento do cargo por 180 (cento e oitenta) dias, o
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que caracteriza constrangimento ilegal, pois ausente “requisitos legais
que o autorizem, em claro desrespeito ao sufragio popular e ao exercicio
de seus direitos politicos previstos na Carta Magna.”

Ressaltam, ainda, a auséncia de contemporaneidade da medida

restritiva, o que fica evidenciado

“pelo tempo decorrido entre a conduta imputada ao
paciente, que segundo a versao acusatdria teria ocorrido em
margo de 2017, e a representa¢ao ministerial ofertada mais de
dois anos depois, em 30 de abril de 2019, tendo sido
determinado o afastamento apenas trés anos apos os fatos, na
sessao realizada em 16 de marco de 2020.”

Em arremate, consignam os impetrantes que,

“desde o oferecimento da dentincia contra o paciente, com
o pedido de afastamento do cargo eletivo, passou-se mais de 1
ano, sem a noticia qualquer conduta propria a atentar contra a
marcha processual. Desse modo, comprova-se que a adogao da
medida extrema do afastamento nao possui fundamento que a
legitime, em razao da auséncia de requisitos de
contemporaneidade e cautelaridade exigidos pelo art. 282, do
CPP”

Requerem o deferimento da liminar para

“sobrestar a Acao DPenal originaria n. 0001644-
50.2019.8.14.0000, em tramite perante o Tribunal de Justica do
Para, bem como para que o paciente seja reconduzido ao cargo
de prefeito, privilegiando-se o sufragio popular, até o
julgamento do mérito do presente habeas corpus.”

Pleiteiam, no mérito, a concessdo da ordem para
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“que seja reformado o acordao do Superior Tribunal de
Justica, reconhecendo-se a ilicitude da notitia criminis anonima
apresentada pelo Parquet, e consequentemente, a nulidade de
todas as provas dela derivadas, declarando-se, portanto, a
nulidade do acérdao do TJ/PA de recebimento de denuncia
embasada em prova ilicita.”

De forma subsididria, requerem

“a concessao da ordem para que seja reconhecida a
competéncia do Superior Tribunal de Justica para analisar a
ilegalidade no recebimento, pelo Tribunal de Justica do Par3, de
dentncia embasada em prova ilicita, determinando-se a
devolugao do feito ao Superior Tribunal de Justica para que,
afastado o dbice invocado ao conhecimento da impetragao,
proceda a sua apreciagao, decidindo como entender de direito.”

Ou ainda

“a concessdao da ordem para determinar a revogacao da
medida cautelar de afastamento do cargo de prefeito, uma vez
que desnecessaria e ilegal por nao estarem preenchidos os
requisitos legais de contemporaneidade e cautelaridade, bem
como em respeito a exigéncia de igual tratamento entre os

jurisdicionados.”

Examinados os autos, decido.

Narram os impetrantes, na inicial, que

“[o] paciente é Prefeito do Municipio de Curiondpolis, no
Estado do Para, e fora denunciado pelo MPE pela suposta
pratica dos crimes de fraude em procedimento licitatorio,
falsidade ideoldgica e crime de responsabilidade de prefeito
consistente em desvio de rendas publicas [Doc. 1, Fls. 24 e-ST]].

A exordial acusatéria é fruto do Procedimento
Investigatdrio Criminal (PIC) n® 003/2017/PIC-MP/NCIC [Doc.

3
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1, Fls. 59 e-STJ]. O referido procedimento foi posteriormente
desmembrado, originando-se o PIC n®  019/2018-
MP/DELEGACAO-PG]J [Doc. 1, Fls. 63 e-STJ]. Na investigacao,
o Ministério Publico constatou a existéncia de indicios de
supostas  irregularidades no  procedimento licitatorio
denominado “Adesao (Carona) a Ata de Registro de Pregos n®
A/2017/003-INFRA”, que resultou na contratacao da empresa
INFINITY CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP para
prestacaio de servico de engenharia de manutengao e
recuperagao da estrutura fisica de iméveis do Municipio.

Ocorre que a investigagdo promovida pelo Ministério
Publico, a qual embasa a dendncia oferecida em face do
paciente, foi sustentada a partir de prova absolutamente ilicita,
qual seja notitia criminis andnima formulada por dito
Procurador Municipal de Curiondpolis, cuja identidade nao é
revelada, apesar de ser conhecida pelo Parquet. Destaca-se que,
a partir de tal prova ilicita, é que foi autorizada a instauragao do
PIC e a medida invasiva de busca e apreensdao na sede da
prefeitura, na residéncia do paciente, dentre outros locais.
Esclarece-se que essa informagao se torna inequivoca pela
simples leitura da prdpria dentncia, ndao sendo necessario
qualquer revolvimento de matéria fatica [Doc., 24 e-STJ]:

(.-2)

Apesar de clara ilicitude do citado depoimento anénimo e,
consequentemente, de todas as provas dela derivadas, a Segao
de Direito Penal do Tribunal do Pard, em sessao realizada em
16.03.2020, recebeu a dentincia contra o ora paciente, bem como
determinou seu afastamento do cargo pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias, além do bloqueio de seus bens [Doc. 1,
Fls. 66 e-ST]].

(.-2)

Contra o teratoldgico acérdao de recebimento de dentincia
eivada de nulidade, impetrou-se remédio constitucional perante
o Superior Tribunal de Justica. No entanto, o eminente Relator
do Habeas Corpus n. 568226/PA nao conheceu da impetragao,
em 15.04.2020. Foi interposto, entdo, agravo regimental contra
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essa decisao monocratica e a Sexta Turma do STJ entendeu pelo
nao provimento do recurso, perpetuando, portanto, o
constrangimento ilegal consistente no recebimento de dentincia

embasada em prova ilicita.”
Eis o teor do julgado impugnado:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ACAO PENAL ORIGINARIA DO TRIBUNAL
PARAENSE. FRAUDE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
FALSIDADE IDEOLOGICA E CRIME DE
RESPONSABILIDADE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE PROVA ILICITA A
RESPALDAR A ACUSACAO. TEMA NAO DEBATIDO NA
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.

1. Como a matéria relativa a ilicitude da prova nao foi
objeto de analise do Tribunal de origem, tal questao nao podera
ser conhecida por esta Corte, sob pena de indevida supressao
de instancia.

2. No caso, ha alegacao de que a investiga¢ao preliminar
estd viciada, em razao da prova ilicitamente obtida pelo
Ministério Publico estadual.

Contudo, tal tema nao foi efetivamente levantado na
origem, na defesa preliminar, e o simples recebimento da
denuincia pela Corte estadual nao indica que tenha se
debrucado sobre a prova indicada e a tenha reputado legal, até
porque a peca acusatdria, ao que parece dos autos, nao estd
alicercada exclusivamente nela.

3. Agravo regimental improvido.”

Essas sdao as razoes pelas quais se insurgem os impetrantes neste
writ.

Como visto, as questdes postas a apreciacao da Corte ndao foram
analisadas pelo colegiado do Superior Tribunal de Justica, o que acarreta
inadmissivel supressao de instancia, na linha de precedentes.

E certo, ainda, que a Corte registra precedentes quanto ao nao
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cabimento de habeas corpus para discutir afastamento cautelar do cargo.
Todavia, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal tem admitido a
concessao da ordem ex officio em hipoteses cujos autos demonstram
situacao de flagrante ilegalidade, abuso de poder ou teratologia.
A titulo de exemplo, destaco:

“Habeas Corpus. 2. Cabimento. Protecao judicial efetiva.
As medidas cautelares criminais diversas da prisao sao
onerosas ao implicado e podem ser convertidas em prisdo se
descumpridas. E cabivel a acdo de habeas corpus contra coagio
ilegal decorrente da aplicacao ou da execucao de tais medidas.
3. Afastamento cautelar de funciondrio publico. Conselheiro de
Tribunal de Contas. Excesso de prazo da medida. H4 excesso de
prazo no afastamento cautelar de Conselheiro de Tribunal de
Contas, por mais de dois anos, na pendéncia da agao penal. 4.
Acgao conhecida por maioria. Ordem concedida.” (HC n®
147.426, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes,

DJe de 13/4/18)

Feito esse registro, anoto que o caso foi bem sintetizado pelo
Ministro Sebastido Reis Junior, do Superior Tribunal de Justiga:

“lo] paciente é prefeito de Curionopolis/PA e fora
denunciado pelo Ministério Publico estadual por suposta
pratica dos crimes de fraude em procedimento licitatorio,
falsidade ideologica e crime de responsabilidade consistente em
desvio de rendas publicas.

A dentncia é fruto do Procedimento Investigatorio
Criminal n. 019/2018- MP/DELEGACAO-PG], instaurado em
decorréncia das investigacdes procedidas pelo Ministério
Publico no bojo da Operagao Algapao, nos autos do PIC n.
003/2017- MP/NCIC, cuja instauracao foi autorizada pelo
Tribunal estadual no Processo n. 0006978-36.2017.8.14.0000.

Apreciada a peca acusatoria por aquela Se¢ao de Direito
Penal, em sessdo de julgamento ocorrida no dia 16/3/2020, o
colegiado decidiu, por unanimidade, determinar o
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desmembramento do feito em relacao aos codenunciados nao
detentores de foro especial por prorrogativa de funcao,
recebendo a dentncia em relagao ao prefeito municipal,
determinando a aplicacdo da medida cautelar de afastamento
temporario da fungao publica, pelo periodo de 180 dias, sem
prejuizo da remuneragdo, bem como decretar a
indisponibilidade de seus bens até o montante de R$262.875,90,
valor apurado pelo Parquet como efetivamente desviado do

erdrio municipal.”

Sem embargos quanto a alegacao de ilicitude dos indicios de autoria
e materialidade que embasaram o recebimento da dentincia, tese que sera
melhor examinada por ocasidao do julgamento de mérito da impetragao,
verifico, neste momento, a falta de fundamentagao idonea que justifique o
afastamento cautelar do paciente.

Segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
para que o decreto de prisdao preventiva (assim como as medidas
cautelares diversas), seja idoneo, é necessario que o ato judicial
constritivo traga, fundamentadamente, para justifica-lo, dados concretos,
baseados em elementos empiricos idoneos.

Nesse sentido: HC n® 98.673/SP, Segunda Turma, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJe de 29/10/09; HC n® 99.043/PE, Segunda Turma, Relator
0 Ministro Gilmar Mendes, DJe de 9/9/10; e HC n® 100.184/MG, Primeira
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 1°/10/10, entre outros.

No caso, o afastamento cautelar do paciente foi assim

fundamentado:

“Sobre o tema, é sabido que o afastamento de Prefeito
Municipal, face ao respeito que merece ser dado ao sufragio
universal do qual resulta a investidura no cargo (principio
basico da convivéncia democratica), somente € cabivel em
situagOes excepcionais, nao podendo ser utilizado de forma
subversiva que resulte na deturpacao da esséncia de seu
propdsito, mostrando-se, contudo, indispensavel a adogao de
tal medida cautelar no caso em analise, senao vejamos:
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De plano, salienta-se que tal medida decorre da
necessidade de salvaguardar a moralidade administrativa bem
como evitar continuidade das lesdes ao erdrio publico
municipal, mormente ante as informag¢des contidas no
Procedimento Investigatério Criminal PIC n°® 019/2018-
MP/DELEGAGCAO-PGJ, as quais demonstram que a possivel
fraude licitatoria apurada nos presentes autos insere-se em um
panorama mais amplo de irregularidades em diversas
contratagoes feitas pelo municipio de Curiondpolis na gestao do
ora denunciado, apuradas pelo Ministério Publico no bojo da
operagao Alcapao, nos autos do PIC n® 003/2017-MP/NCIC, cuja
instauragao foi autorizada por esta E. Corte no processo n°
0006978-36.2017.8.14.0000, e no qual ocorreu a apreensao dos
documentos referentes a diversos contratos firmados pelo
municipio de Curionopolis, fornecendo ao Parquet os
elementos indicidrios da pratica delitiva necessarios para
propositura da presente acao penal.

Sobressai ainda, a necessidade de se garantir a
manutengao das provas a serem apreciadas durante a instrucao
do feito, ante o fundado receio de que a higidez destas venha a
ser comprometida pela atuagdo do denunciado na alteragao dos
dados acerca de contratos firmados pela municipalidade, em
razao da existéncia de indicios de montagem dos
procedimentos licitatdrios, conforme registrado na analise
técnica preliminar realizada pelo Parquet constante na Nota
Técnica Preliminar n° 006/2017- MP/NCIC, as fls. 71/98 do PIC
n° 019/2018-MP/DELEGACAO-PG]J, bem como no exame do
procedimento licitatorio realizado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, conforme informado no Oficio n® 25/2017-
DIJUR/TCM-PA, constante as f1s.207/243 do PIC, ambos
denotando a indicios de montagem dos procedimentos
licitatérios, com a finalidade de dar aspecto de legalidade as
referidas contratagdes, com producdo extemporanea de
documentos para serem juntados aos procedimentos licitatorios
apos o inicio das investiga¢es procedidas pelo Parquet, assim
como a juntada, posteriormente a contratacdo, de documentos
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que deveriam instruir previamente o certame licitatorio.

Portanto, a partir dos documentos apresentados pelo
Ministério Publico, constata-se existir fundado risco de que a
manutenc¢ao do denunciado na fungdo publica possa acarretar a
continuidade dos danos ao erdrio publico municipal, bem como
venha a comprometer a preservagao das provas a serem
apreciadas durante a instrugao, especialmente pelos indicios de
montagem extemporanea dos procedimentos licitatorios, pelo
que se mostra necessdrio o afastamento tempordrio do
denunciado do exercicio do cargo publico que exerce.

Quanto ao prazo para o referido afastamento da fungao
ou cargo publico, a jurisprudéncia patria tém se manifestado
como sendo de até 180 (cento e oitenta) dias o periodo
consideravel como razoavel para afastamento cautelar de
agente politico, podendo, excepcionalmente, ser ultrapassado
referido prazo de acordo com as peculiaridades do caso, a
serem apreciadas pelo juizo natural da causa.

()

No caso, entendo que ficou demonstrada concretamente a
plausibilidade do risco a ordem publica ou econdomica
decorrente da manutengao do denunciado na fungao de prefeito
do municipio de Curiondpolis, bem como que este possa usar o
cargo para alterar o conteddo fatico das imputagdes e
atrapalhar o curso da instrucao processual caso continue a
ocupar o seu respectivo cargo publico.

E em decorréncia dessa constatacdo, concluo pela
necessidade de afastar, neste primeiro momento, o denunciado
ADONEI SOUSA AGUIAR do cargo de Prefeito do Municipio
de Curiondpolis/PA, sem prejuizo de sua remuneragao, pelo
periodo de 180 (cento e oitenta) dias.” (edoc. 5)

Com visto a decisao em questao ndo indicou um unico elemento
concreto e individualizado, apto a demonstrar de que forma o ora
requerente poderia atrapalhar o curso das investigagdoes caso mantido

fosse na chefia do Poder Executivo local. E, para tanto, ndo se faz

necessario um juizo de delibacdo aprofundado.
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E certo, ainda, que nio configura justificativa idonea a amparar a
incidéncia de afastamento do cargo, sobretudo por que desamparada de
elementos concretos, o apontado receio de possivel reiteracao delitiva.

Segundo a iterativa jurisprudéncia da Corte, a mera suposicao,
fundada em simples conjecturas, nao pode autorizar a prisao preventiva
ou qualquer outra medida cautelar de natureza processual penal. (v.g.
HC n° 115.613/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello,
DJe 13/8/14; HC n® 132.520/MT, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe
de 21/10/16).

Anote-se, ainda, que a medida constritiva contra o paciente somente
foi decidida em marco deste ano, ou seja, 2 (dois) anos apds os fatos
supostamente indicados, vale dizer, marco de 2017. Logo, significativo
espaco de tempo transcorreu entre a decretacdo da prisao e os ilicitos
supostamente praticados.

Essas razoes, neste juizo de cognicdo sumaria, fragilizam a
justificativa adotada para resguardar a ordem publica, evidenciada pelo
risco de reiteracao delitiva, pois, ainda que amparada em elementos
concretos de materialidade, os fatos que deram ensejo a esse aventado
risco estao longe de ser contemporaneos a decisao que afastou o paciente
do cargo.

A esse respeito, a Corte ja se posicionou. Confira-se:

“Habeas corpus. Processual Penal. Prisdao preventiva.
Artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal. Pretendida revogacao
da prisao ou da substituicao por medidas cautelares diversas.
Artigo 319 do Cddigo de Processo Penal. Superveniéncia de
sentenca penal condenatoria em que se mantém segregacao
cautelar com remissdao a fundamentos do decreto origindrio.
Cogitada prejudicialidade. Hipotese que nao se configura
nessas circunstancias. Precedentes. Constricao assentada na
garantia da ordem publica. Aventado risco de reiteragao
delitiva. Insubsisténcia. Auséncia de contemporaneidade do
decreto prisional nesse aspecto. Gravidade em abstrato das
condutas invocada. Inadmissibilidade. Precedentes. Hipodtese
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em que as medidas cautelares diversas da prisao se mostram
suficientes para obviar o periculum libertatis reconhecido na
espécie. Ordem concedida para substituir a prisao preventiva
do paciente por outras medidas cautelares, a serem
estabelecidas pelo juizo de origem.” (HC n°® 137.728/PR,
Segunda Turma, Relator para o acdérddao o Ministro Dias
Toffoli, DJe de 31/10/17)

Penso, ainda, que as particularidades do caso associadas ao tempo
de afastamento estipulado (180 dias) suscitam afronta direta aos
postulados constitucionais da presuncao de inocéncia (CF, art. 5%, LVII) e
da soberania popular exercida pelo sufragio universal (CF, art. 14, caput),
ja que ha risco de se manter o paciente afastado de cargo eletivo até o

encerramento do mandato.

Consoante ja advertiu o Ministro Ricardo Lewandowski,

“as medidas cautelares de afastamento de acusados que
exercam cargo publico sdo excepcionais, ndo se podendo
utiliza-las de forma subversiva que resulte na deturpacao da
esséncia de seu proposito processual.

Em que pese o cardter da medida, que visa preservar a
ordem publica e a seguranca juridica, muitas vezes sua
aplicacao se distancia de seu proposito, especialmente quando
constatada a possibilidade de a medida cautelar apresentar
duragao excessiva, inclusive por nao se poder assegurar quanto
tempo ird durar a instru¢ao processual.” (SL n® 1.020-MC/PA,
Presidente, DJe de 8/8/16)

Ainda segundo Sua Exceléncia, a real possibilidade de o paciente
permanecer afastado do cargo eletivo “até o encerramento do mandato,
sem que a acao de improbidade administrativa chegue ao seu final”,
importaria “uma clara antecipagao dos efeitos de um eventual juizo
condenatorio”.

Por todas essas razdes, forte no principio geral de cautela, sem

prejuizo de reexame posterior por parte do eminente Relator, defiro a
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liminar para suspender a decisao do Tribunal de Justica do Para, na

parte em que determinou o afastamento cautelar do paciente.

Comuniquem-se solicitando informacgoes.

Findo o recesso, remetam-se aos autos ao ilustre Ministro Edson

Fachin para a sua competente reapreciacao.

Publique-se.
Brasilia, 16 de julho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
(RISTE, art. 13, VII)
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